Совместный приказ Председателя Налогового комитета Министерства финансов Республики Казахстан от 11 июля 2005 года № 311 и Первого заместителя Председателя Агентства Республики Казахстан по борьбе с экономической и коррупционной преступностью (финансовая полиция) 
от 8 июля 2005 года № 152 
Об утверждении Порядка взаимодействия органов налоговой службы и финансовой полиции Республики Казахстан по выявлению, предупреждению, пресечению правонарушений и преступлений в сфере экономической деятельности
 

В целях эффективного взаимодействия органов налоговой службы и финансовой полиции по выявлению, предупреждению и пресечению правонарушений и преступлений в сфере экономической деятельности ПРИКАЗЫВАЕМ:
1. Утвердить прилагаемый Порядок взаимодействия органов налоговой службы и финансовой полиции Республики Казахстан по выявлению, предупреждению и пресечению правонарушений и преступлений в сфере экономической деятельности.
2. Признать утратившим силу совместный приказ Налогового комитета Министерства финансов Республики Казахстан от 14 февраля 2003 года № 66 и Агентства финансовой полиции Республики Казахстан от 14 февраля 2003 года № 26.
3. Контроль за исполнением настоящего приказа возложить на курирующих заместителей Налогового комитета Министерства финансов Республики Казахстан и Агентства Республики Казахстан по борьбе с экономической и коррупционной преступностью (финансовая полиция).
4. Настоящий приказ вступает в силу со дня подписания.
 
	Председатель
	Первый заместитель

	Налогового комитета
	Председателя Агентства

	Министерства финансов
	Республики Казахстан

	Республики Казахстан
	по борьбе с экономической

	 
	и коррупционной преступностью

	 
	(финансовая полиция)

	_______________ М. Искаков
	________________ Р. Ибраимов


 
Утвержден 
совместным приказом 
 
	Председателя
	Первого заместителя

	Налогового комитета
	Председателя Агентства

	Министерства финансов
	по борьбе с экономической и

	Республики Казахстан
	коррупционной преступностью

	 
	(финансовая полиция)

	от 11 июля 2005 года № 311
	от 8 июля 2005 года № 152


 

Порядок
взаимодействия органов налоговой службы и финансовой полиции Республики Казахстан по выявлению, предупреждению, пресечению правонарушений и преступлений в сфере экономической деятельности
 

1. Общие положения 
 
1. Настоящий Порядок взаимодействия органов налоговой службы и финансовой полиции Республики Казахстан по выявлению, предупреждению, пресечению правонарушений и преступлений в сфере экономической деятельности (далее – Порядок) разработан в соответствии с Кодексом Республики Казахстан «О налогах и других обязательных платежах в бюджет» (Налоговый кодекс), Уголовным, Уголовно-процессуальным кодексами и Кодексом Республики Казахстан об административных правонарушениях, а также Законом Республики Казахстан «Об органах финансовой полиции Республики Казахстан» и другими нормативными правовыми актами Республики Казахстан, направлен на выявление, предупреждение и пресечение фактов совершения правонарушений и преступлений в сфере экономической деятельности.
2. Органы налоговой службы и финансовой полиции Республики Казахстан в работе по выявлению, предупреждению, пресечению фактов совершения преступлений и правонарушений в сфере экономической деятельности руководствуются законодательными и иными нормативными правовыми актами Республики Казахстан и настоящим Порядком.
 

2. Передача органами налоговой службы материалов по правонарушениям и преступлениям в сфере экономической деятельности в органы финансовой полиции
 
3. Органами налоговой службы передаются в органы финансовой полиции материалы с признаками преступлений, выявленными в ходе проведения налоговых проверок:
1) в отношении физических лиц, по которым сумма начисленных налогов составляет свыше 500-кратного месячного расчетного показателя;
2) в отношении юридических лиц, по которым сумма начисленных налогов составляет свыше 2000-кратного месячного расчетного показателя;
3) при выявлении иных нарушений в сфере финансово-экономической деятельности, влекущих уголовную ответственность.
4. Материалы с признаками преступлений, выявленными в ходе проведения налоговых проверок, передаются в органы финансовой полиции по истечении срока обжалования, установленного Налоговым кодексом.
Материалы, свидетельствующие об осуществлении незаконной предпринимательской деятельности, по которым сумма полученного дохода превышает установленные в статье 190 Уголовного кодекса Республики Казахстан размеры, а также свидетельствующие о неправомерных действиях при банкротстве, преднамеренном и ложном банкротствах, нарушении правил бухгалтерского учета, предусмотренных статьями 215, 216, 217, 218 Уголовного кодекса Республики Казахстан, передаются в течение трех рабочих дней со дня окончания налоговой проверки.
5. Обжалование налогоплательщиком результатов налоговой проверки в вышестоящие органы налоговой службы приостанавливает передачу материалов в органы финансовой полиции до принятия решения соответствующим вышестоящим налоговым органом.
В случае обжалования налогоплательщиком результатов налоговой проверки в суд передача материалов приостанавливается до вступления в законную силу решения суда.
В случае обжалования налогоплательщиком результатов налоговой проверки в вышестоящие органы налоговой службы и (или) в суд после передачи материалов в органы финансовой полиции органы налоговой службы уведомляют об этом орган финансовой полиции в трехдневный срок со дня получения соответствующих сведений. 
6. Передаваемые органами налоговой службы материалы заверяются подписью должностного лица органа налоговой службы и должны содержать следующие копии документов:
1) предписание на проведение налоговой проверки;
2) уведомление по акту налоговой проверки;
3) акт налоговой проверки;
4) налоговые декларации, лицевые счета, реестры счетов-фактур и другие документы налогоплательщика, свидетельствующие о правонарушениях; 
5) объяснения налогоплательщика по фактам выявленных нарушений налогового законодательства;
6) материалы, свидетельствующие об осуществлении предпринимательской деятельности без регистрации либо без специальных разрешений (лицензии);
7) материалы, свидетельствующие о неправомерных действиях при банкротстве, преднамеренном и ложном банкротствах;
8) материалы встречных проверок, подтверждающие нарушения, отраженные в акте налоговой проверки;
9) иные материалы, свидетельствующие об уклонении от уплаты налогов или других неправомерных действиях хозяйствующих субъектов или должностных лиц.
Материалы направляются сопроводительным письмом, подписанным руководителем органа налоговой службы или его заместителем, с приложением описи переданных документов.
Перечисленные в настоящем пункте документы передаются по акту передачи под роспись должностного лица органа финансовой полиции.
7. Органы налоговой службы направляют запросы в органы финансовой полиции об оказании содействия в установлении места нахождения налогоплательщиков и вручении им уведомления о явке в налоговые органы, в следующих случаях:
1) при невозможности установления места нахождения налогоплательщика, уклоняющегося от уплаты налогов и других обязательных платежей (физические лица- на сумму более 500 МРП, юридические лица – на сумму свыше 2000 МРП);
2) при невозможности установления места нахождения налогоплательщика, уклоняющегося от представления налоговой отчетности более трех месяцев со дня установленного Налоговым кодексом срока представления налоговой отчетности при наличии задолженности по налогам у физических лиц- на сумму более 500 МРП, у юридических лиц – на сумму свыше 2000 МРП;
3) при невозможности установления места нахождения налогоплательщика (в том числе должностного лица хозяйствующего субъекта), уклоняющегося от проведения налоговой проверки;
4) при необходимости обеспечения явки налогоплательщиков в налоговые органы для оформления необходимых документов, передаваемых в суд для инициирования в отношении таких налогоплательщиков процедур банкротства. 
В запросах должна содержаться следующая информация: 
1) наименование налогоплательщика и его регистрационный номер;
2) данные учредителей, руководителей, бухгалтеров, известные адреса юридических лиц, их контактные телефоны на основании имеющихся в органах налоговой службы их учредительных документов и иные сведения;
3) о состоянии расчета с бюджетом (выписка из лицевого счета налогоплательщика);
4) дата представления последней налоговой отчетности;
5) реквизиты юридических лиц, имевших взаимоотношения с разыскиваемым лицом, а также сведения о наличии у налогоплательщиков расчетных и иных счетов в банках.
Указанные документы направляются сопроводительным письмом за подписью руководителя органа налоговой службы либо его заместителя.
Предоставление ненадлежащим образом оформленного запроса является основанием для отказа органами финансовой полиции в его исполнении.
 
3. Принятие органами финансовой полиции материалов, передаваемых органами налоговой службы
 
8. Органы финансовой полиции принимают, регистрируют и рассматривают переданные материалы в порядке и сроки, установленные статьями 183, 184 Уголовно-процессуального кодекса Республики Казахстан.
9. Органы финансовой полиции о принятом решении в трехдневный срок со дня принятия процессуального решения уведомляют орган налоговой службы, направивший материал:
1) в случае возбуждения уголовного дела – прилагается копия постановления о возбуждении уголовного дела;
2) при отказе в возбуждении либо прекращении уголовного дела прилагается копия постановления об отказе либо прекращения уголовного дела.
10. В случае отказа в возбуждении уголовного дела либо прекращения уголовного дела органы налоговой службы в установленном законом порядке обязаны решить вопрос о привлечении виновных лиц (налогоплательщиков) к административной ответственности, либо освобождении их от ответственности.
11. Орган финансовой полиции после получения запроса обязан провести в соответствии с законодательством Республики Казахстан необходимые мероприятия по установлению места нахождения налогоплательщика с сообщением об их результатах органу налоговой службы, направившему запрос, а также по обеспечению явки налогоплательщика в налоговые органы:
1) в случаях, предусмотренных подпунктами 1), 2) части первой пункта 7 настоящего Порядка, в течение тридцати календарных дней;
2) в случаях, указанных в подпунктах 3), 4) части первой пункта 7 настоящего Порядка, в течение десяти календарных дней.
При невозможности обеспечения явки налогоплательщиков орган финансовой полиции также об этом уведомляет орган налоговой службы в течение трех рабочих дней.
12. По запросам органов налоговой службы в целях пресечения административного правонарушения, установления личности правонарушителя, а также составления протокола об административном правонарушении при невозможности составить его на месте, если составление протокола является обязательным, органы финансовой полиции осуществляют доставление таких лиц в порядке, установленном Кодексом Республики Казахстан об административных правонарушениях, при предоставлении налоговыми органами материалов, подтверждающих принятие определенных мер по их добровольной явке.
13. Утрата переданных органам финансовой полиции материалов, несвоевременное уведомление органов налоговой службы о принятых процессуальных решениях по результатам рассмотрения переданных материалов, а также разглашение сведений, составляющих налоговую тайну в соответствии со статьей 518 Налогового кодекса, влечет ответственность, предусмотренную законодательными актами Республики Казахстан.
14. Органы финансовой полиции запрашивают сведения, касающиеся деятельности налогоплательщика путем представления мотивированного запроса.
Мотивированный запрос, заверенный гербовой печатью, направляется за подписью первого руководителя центрального аппарата финансовой полиции или его заместителей, в территориальных подразделениях – за подписью начальника Департамента или лица, его замещающего.
Запросы органов финансовой полиции должны направляться в отношении конкретного налогоплательщика с обязательным указанием его реквизитов (юридический адрес, наименование и регистрационный номер налогоплательщика) и конкретизированного перечня информации, интересующей органы финансовой полиции по этому налогоплательщику.
Мотивированный запрос органов финансовой полиции подлежит исполнению органами налоговой службы в течение десяти рабочих дней.
Предоставление ненадлежащим образом оформленного запроса является основанием для отказа органами налоговой службы в предоставлении запрашиваемых данных.
 

 
4. Проведение налоговых проверок органами налоговой службы по инициативе органов финансовой полиции до возбуждения уголовного дела
 
15. Для проведения налоговой проверки органы финансовой полиции в соответствии с Законами Республики Казахстан «Об оперативно-розыскной деятельности» и «Об органах финансовой полиции Республики Казахстан» направляют обоснованный запрос.
16. Обоснованный запрос о проведении налоговой проверки подписывается первым руководителем центрального аппарата финансовой полиции или его заместителями, в территориальных подразделениях – начальником Департамента или лицом, его замещающим.
Ненадлежащее оформление запроса о проведении налоговой проверки является основанием для отказа в проведении такой проверки.
17. В обоснованном запросе в обязательном порядке указываются:
1) наименование налогоплательщика;
2) регистрационный номер налогоплательщика;
3) период деятельности, подлежащий проверке;
4) вид налога и другого обязательного платежа, подлежащего проверке;
5) перечень конкретных вопросов, входящих в компетенцию органов налоговой службы.
18. Органы налоговой службы в течение пяти рабочих дней со дня получения обоснованного запроса о проведении налоговой проверки принимают меры по ее проведению. 
В случае, если в ходе проведения данной налоговой проверки будут начислены определенные суммы налогов и других обязательных платежей в бюджет, то такие материалы передаются в орган финансовой полиции, направивший запрос в порядке и сроки, предусмотренные главой 2 настоящего Порядка с содержанием ответов на поставленные вопросы.
В случае не начисления сумм налогов и других обязательных платежей в бюджет, в орган финансовой полиции передается копия акта налоговой проверки в отношении проверяемого налогоплательщика.
19. За целесообразность направления запроса о проведении налоговой проверки несет ответственность руководитель органа финансовой полиции и персонально работник, инициировавший направление обоснованного запроса о проведении налоговой проверки, установленную законодательством.
За ненадлежащее проведение налоговой проверки, инициированной органами финансовой полиции, несет ответственность работник органа налоговой службы, проводивший налоговую проверку.
При проведении налоговой проверки в обязательном случае учитываются периодичность и сроки проведения налоговой проверки, предусмотренные Налоговым кодексом.
Иные запросы, не предусмотренные настоящим Порядком не допускаются, за исключением случаев, установленных законодательными актами.
 
5. Отчетность о переданных и поступивших материалах
 
20. Органы налоговой службы и финансовой полиции обязаны ежеквартально проводить сверки:
- переданных и поступивших материалов налоговой проверки и результаты их рассмотрения;
- направленных запросов, указанных в пунктах 7, 12, 14, 15, 23 настоящего Порядка.
Акты сверок передаются соответствующим вышестоящим органам к десятому числу, следующему за отчетным кварталом согласно приложениям № 1 и № 2 к настоящему Порядку.
21. Налоговые комитеты по областям и городам Астана, Алматы, межрегиональные налоговые комитеты, а также налоговые комитеты, образованные на территории специальных экономических зон, и территориальные и специализированные органы финансовой полиции обязаны передавать сводные акты сверок с нарастающим итогом соответственно в Юридическое управление Налогового комитета Министерства финансов Республики Казахстан и Департамент по раскрытию экономических и финансовых преступлений Агентства Республики Казахстан по борьбе с экономической и коррупционной преступностью (финансовая полиция) к пятнадцатому числу, следующему за отчетным кварталом, согласно приложениям № 1 и № 2 к настоящему Порядку.
Указанные в настоящей главе акты сверок обязательны для заполнения органами налоговой службы и финансовой полиции строго по приложенным формам.
22. Не допускается ведение иных актов сверок либо отчетов, не предусмотренных настоящим Порядком.
 
6. Привлечение работников органов налоговой службы в качестве специалистов
 
23. При расследовании уголовного дела в отношении лица по совершенному им налоговому преступлению в случае необходимости дополнительного сбора, исследования, закрепления доказательств органами финансовой полиции могут привлекаться работники органов налоговой службы в качестве специалистов согласно статье 84 Уголовно-процессуального кодекса Республики Казахстан на основании постановлений о возбуждении уголовного дела и назначении налоговой проверки.
Работники органов налоговой службы на основании указанных постановлений могут также привлекаться в качестве специалистов и для проведения налоговой проверки лиц, имеющих отношение к лицу, в отношении которого проводится расследование уголовного дела, о чем обязательно должно указываться в постановлении о назначении налоговой проверки.
Постановление о назначении налоговой проверки должно содержать перечень конкретных вопросов, входящих в компетенцию органов налоговой службы, и имеющих значение для объективного рассмотрения дела.
24. Органы налоговой службы в течение трех рабочих дней со дня получения постановления о назначении проверки принимают меры по проведению налоговой проверки и в течение трех рабочих дней после ее окончания представляют органу финансовой полиции, направившему постановление, акт налоговой проверки, содержащий ответы на поставленные вопросы.
Передача результатов налоговой проверки лиц, имеющих отношение к лицу, на которого возбуждено уголовное дело, не является основанием для отказа органом налоговой службы в рассмотрении жалобы, поданной в порядке апелляции, установленном Налоговым кодексом.
 

Приложение № 1 
 
	Председатель Налогового комитета
	Начальник ДБЭКП (фп)

	по ___________________области (района)
	по _______________________ области

	____________________________________
	________________________________

	                    Ф.И.О., подпись
	Ф.И.О., подпись                 

	__________________________2005 года
	_______________________2005 года

	                дата, месяц
	дата, месяц                             


 

 

АКТ
сверки Налогового комитета по ________________ (районного) области и Департамента по борьбе с экономической и коррупционной преступностью (финансовая полиция) по ________________ области по переданным и поступившим материалам 
 
	№
п/п
	Передано Налоговым комитетом
	Получено органом финансовой полиции
	 

	 
	Наименование налого-плательщика, РНН
 
 
	Инициатор проверки – фин.полиция  или Налоговые комитеты 
	Сумма начисленных налогов и других обязательных платежей в бюджет (тенге)
	Рекви-зиты сопро-водитель-ного письма (дата, №)
	Дата получе-ния уведом-ления о результа-тах проверки ДБЭКП, исх. №
	Приме-чание
	Дата поступ-ления материала
	Состояние рассмотрения дела
	Находится на стадии до-следствен-
ной про-
верки 
	Приме-чание
	 

	
	
	
	
	
	
	
	
	Отказано в возбуж-дении  уголов-ного дела
	Возбуж-дено уголов-ных дел (ст. УК РК)
	По возбужденным уголовным делам
	
	
	 

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	Приоста-новлено(ст. УК РК)
	Прекращено (ст. УК РК)
	Направлено в суд (ст. УК РК)
	Находится в произ-водстве
	
	
	 

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	по реабили-тирующим основаниям
	по нереабили-тирующим основаниям
	
	
	
	
	 

	
	
	
	всего начис-лено
	из них упла-чено
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	 

	1
	2
	3
	                4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11
	12
	13
	14
	15
	16
	17
	 

	1.
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	
	
	
	 
	 
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	 

	 
	итого
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	
	
	
	 
	 
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	 


 

 

         Исполнитель Налогового комитета                                                                                   Исполнитель ДБЭКП (фп)
         _____________________________                                                                                   ________________________________                
         Ф.И.О., подпись, дата                                                                                                               Ф.И.О., подпись, дата                                                                                                                                                                                    
Примечание:  Графы 1-7 заполняются Налоговым комитетом.              Графы 8-17 заполняются ДБЭКП (ФП)
 

 

Приложение № 2
 
	Председатель Налогового комитета
	Начальник ДБЭКП (фп)

	по ___________________области 
	по _______________________ области

	____________________________________
	________________________________

	                    Ф.И.О., подпись
	Ф.И.О., подпись                 

	__________________________2005 года
	_______________________2005 года

	                дата, месяц
	дата, месяц                             


 
Акт сверки по видам запросов, 
направленных _________________________ в __________________________ 
                            (органом налоговой службы)   (орган финансовой полиции)  
за ___ квартал 2005 года
 

	 
	Орган налоговой службы
	Орган финансовой полиции

	№
	Виды переданных запросов 

в зависимости от содержания
	Всего 

направлено
	Ответ получен

 
	Результаты
	Получено запросов
	             ответ
	на рассмотрении

	
	
	
	
	исп-н
	неисп-н
	
	   исполнен
	не испол-нен
	

	1
	Об установлении м/н налогоплательщика, уклоняющегося от уплаты налогов и др. об. платежей
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	2
	Об установлении м/н налогоплательщика, уклоняющегося от представления нал-й отч-ти
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	3
	Об установлении м/н налогоплательщика, уклоняющегося от проведения налоговой проверки
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	4
	Об обеспечении явки налогоплательщиков (при банкротстве)
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	5
	Об обеспечении доставления налогоплательщика в рамках КоАП
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	6
	Иные запросы
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	7
	Итого:

 
	 

 
	 

 
	 

 
	 

 
	 
	 
	 
	 

	         Орган финансовой полиции
	Орган налоговой службы                       

	1
	О предоставлении информации, 

касающейся деятельности налогоплательщиков
	 

 
	 

 
	 

 
	 

 
	 
	 
	 
	 

	2.
	о проведении налоговых проверок
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	3.
	постановлений о назначении проверок
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	4.
	Итого:
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 


 

	Должность Ф.И.О.
	Должность Ф.И.О

	Подпись, дата
	Подпись, дата


 

В случае заполнения пункта 6 необходимо раскрыть суть запросов в зависимости от видов в Примечании к настоящему Акту сверки 
 
Примечание:
 
 

